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referitor la propunerea legislativi privind sustinerea procesului
de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilititi si
aplicarea unor misuri de accelerare a acestuia si de prevenire a
institutionalizérii, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizind propunerea legislativa privind sustinerea
procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu
dizabilitati si aplicarea unor masuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizarii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (b552/12.09.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4247/19.09.2022
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1070/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect, potrivit Expunerii de
motive, reglementarea cadrului ,,pentru realizarea reformei sistemului de
protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati, prin stabilirea masurilor pentru
prevenirea  institutionalizarii si  accelerarea  procesului  de
dezinstitutionalizare, avand ca scop asigurarea, in mod unitar a acestui
proces, recunoscut ca prioritate si responsabilitate nationald si asumat in
cadrul Planului de Redresare si Rezilientd al Romaniei”.

in acest sens, se preconizeaza reglementarea printre altele, a:
servicii sociale in mod cumulativ sau in complementaritate cu alte tipuri
de servicii sociale sau: educa;ionale culturale de sa?métate de ocupare’;
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specifice cu caracter national, intercomunitar sau multlfunc;ional”.



Totodatd, se preconizeazd modificarea si completarca Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si modificarea Legii nr. 8/2016 privind infiintarea
mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, cu modificdrile si completarile ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informdri din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevdzute de art. 21 din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

5. Semnaldm faptul ca o propunere legislativa care a vizat, printre
altele, interventii asupra unor elemente structurale din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ce
se propun a fi modificate/completate si prin prezenta propunere, a fost
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/259/18.01.2022, fiind emis de céatre Consiliul Legislativ
avizul favorabil cu observatii si propuneri nr. 133/10.02.2022.

In prezent, propunerea legislativd mentionati se afla in proceduri
legislativd la Camera Deputatilor.

6. Pentru asigurarea concordantei cu prevederile la art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in structura instrumentului de prezentare §i motivare ar
trebui incluse, printre altele, informatii cu privire la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor 1in vigoare, cu evidentierea
elementelor noi, la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen
lung (pe 5 ani), la impactul asupra sistemului juridic, subliniind
implicatiile asupra legislatiei in vigoare, precum si la consultarile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri.
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Totodata, potrivit art. 32 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
motivarea trebuie si se refere la forma finald a proiectului de act
normativ, semnaldm ca instrumentul de prezentare si motivare nu este
corelat cu textul propunerii legislative in ceea ce priveste data de la care
managementul de caz ar urma sa se exercite independent, in conditii de
libera practicd. Astfel, in Expunerea de motive se mentioneazad ca
activitatea respectiva se va exercita independent incepand cu data de 1
ianuarie 2024, in timp ce in cuprinsul propunerii, la textul preconizat
pentru art. 32 alin. (2), este prevazutd data de 1 ianuarie 2025.

7. Referitor la solutiile normative preconizate, in primul rand,
semnalam cd masuri de protectie speciald a persoanelor cu dizabilitati exista
in fondul activ primar al legislatiei, fiind cuprinse in Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum, in Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificrile si completarile ulterioare, dar
si in Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata la
New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, ratificatd prin Legea nr. 221/2010, care, potrivit art. 11
alin. (2) din Constitutie, face parte din dreptul intern.

La nivel secundar, precizim ci exista deja in vigoare regiementari
referitoare la dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilititi sau la
prevenirea institutionalizarii acestora, fiind cuprinse, spre exemplu, in
Hotirarea Guvernului nr. 234/2022 privind atributiile, organizarea si
functionarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati' si in Strategia nationala privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati ,,O Romanie echitabild” 2022-2027, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 490/20222,

Avand in vedere cele de mai sus, mentiondm cd demersul normativ
propus ar trebui raportat la cadrul legislativ actual in domeniu, cu respectarea
exigentei de tehnica legislativd privind asigurarea integrarii organice a
reglementirii in sistemul legislatiei si a principiului unicitatii reglementarii
in materie, pe nivele normative, prevazute la art. 13 si 14 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.

! Care la art. 7 alin. (1) lit. i) 5i k) stabileste pentru Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturiler Persoanelor
cu Dizabilitati, ca atributii cu caracter general, acelea de a coordona metodologic si monitoriza implementarea
procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilititi, respectiv de a actiona, inclusiv prin
desfisurarea de proiecte, pentru dezvoltarea alternativelor de tip familial la protectia institufionalizatd a
persoanelor cu dizabilitéti, respectiv pentru diversificarea serviciilor in comunitate.

2 Unde sunt stabilite printre obiective, asigurarea vietii independente pentru persoanele cu dizabilitéti, drept
fundamental al omului, esentiald pentru dezvoltarea identititii personale si realizarea potentialului uman si
dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati.
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Pe cale de consecintd, pentru a fi in concordantd cu principiile
mentionate si cu exigenta de tehnicé legislativa referitoare la evitarea
paralelismelor, potrivit art. 14 si art. 16 din Legea nr. 24/2000, apreciem
cé solutiile legislative care fac obiectul prezentului proiect ar putea fi
promovate partial sub forma unui act modificator cuprinzand interventii
asupra Legii nr. 448/2006 si a Legii nr. 292/2011, care in final ar putea
cuprinde si dispozitii de sine statatoare, si partial sub forma unor
hotarari ale Guvernului — de modificare si/sau completare a Hotaririi
Guvernului nr. 234/2022 si a Hotararii Guvernului nr. 490/2022, dar si
a unei hotdrari de sine statitoare ce va cuprinde masuri de punere in
aplicare a noilor dispozitii primare ce urmeaza a fi reglementate.

Propunerea de mai sus o formuldm si in considerarea definitiei
evenimentului legislativ al completarii, prevazuta la art. 60 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare ,,completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare”,
dar si in aplicarea prevederilor art. 67 alin. (2) din aceeasi lege, potrivit
carora, ,,in cadrul atributiilor sale Consiliul Legislativ are obligatia sd
identifice toate dispozitiile legale care au suferit evenimentele
legislative implicite si sd propunad Parlamentului si, respectiv,
Guvernului mdsurile necesare de modificare, completare sau abrogare
expresd a acestora”, dat fiind cd prin promovarea propunerii legislative
in actuala forma, unele dintre normele in vigoare vor suferi modificari
sau completari tacite sau vor genera paralelisme in reglementare.

Sub rezerva celor de mai sus, in continuare formuldm observatii de
fond, de redactare si de tehnica legislativa referitoare la actuala forma.

8. La art. 1 alin. (1), semnaldm ca lipseste obiectul reglementarii,
textul propus referindu-se doar la ,,cadrul” reglementérii, notiune ce nu
este sinonima cu cea de ,,obiect” al reglementarii.

In consecintd, pentru respectarea prevederilor art. 52 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara reformularea alin. (1), in sensul indicérii obiectului de
reglementare si a destinatarilor propunerii legislative.

in cazul in care se pastreaza si actualul text, pentru o exprimare
corectd si adecvata in context, propunem inlocuirea sintagmelor ,,cadrul
pentru realizarea reformei” si ,prioritizarea masurilor pentru si
accelerarea” cu sintagmele ,,cadrul general pentru realizarea reformei”
si ,,prioritizarea masurilor pentru accelerarea”.

La alin. (2), semnalam c& sintagma ,,autoritatilor si institutiilor
publice centrale, cét si celor locale implicate in desfasurarea procesului
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de dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizérii persoanelor
adulte cu dizabilititi” este neclard si imprecisd, neintelegdndu-se ce
autoritafi si institutii publice sunt avute in vedere. In consecinta, pentru
claritatea si predictibilitatea normei, este necesard reformularea
sintagmei, in sensul mentiondrii autoritdtilor si institutiilor publice
vizate.

9. La art. 2, avind in vedere ci textul preconizat nu are caracter
normativ, ci declarativ, precum si faptul ci la art. 4 lit. 1) este definita
expresia ,,Proces de dezinstitutionalizare”, la care se referd si art. 2,
propunem eliminarea acestuia si includerea textului sdu in cuprinsul
definitiei propuse la art. 4 lit. 1).

Totodatd, recomandim a se avea in vedere si reformularea
termenului  ,,asumat”, care, in contextul dat, este neclar,
neintelegindu-se ce semnificatie juridicd are, precum si faptul ca Legea
nr. 221/2010 a suferit doar interventii de natura modificdrii, fiind
necesard inlocuirea sintagmei ,cu modificarile st completarile
ulterioare” cu sintagma ,,cu modificarile ulterioare”. Observatia
referitoare la interventiile suferite de Legea nr. 221/2010 este valabila
pentru toate situatiile ulterioare din cuprinsul propunerii in care se face
trimitere la acest act normativ.

10. La art. 3, semnaldm ci norma propusa este de natura hotérarii
Guvernului, atributiile organelor centrale de specialitate din subordinea
Guvernului fiind stabilite prin hotdrare a Guvernului, potrivit art. 67
alin. (3) coroborat cu art. 62 alin. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In acest context, precizim ca atributiile Autorititii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitafi, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, sunt prevdzute in
Hotaridrea Guvernului nr. 234/2022 privind atributiile, organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitafi.

Totodatd, precizim cd este deja stabilitd calitatea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati de
mecanism__(autoritate centrald) de coordonare a implementarii
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, adoptata la
New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13
decembrie 2006, atat la art. 2 din Legea nr. 221/2010, cu modificarile
ulterioare, cat si la art. S alin. (1) din Hotiriarea Guvernului
nr. 234/2022.




In acelasi timp, semnalim ca atributiile Autorititii in ceea ce
priveste desfasurarea procesului de dezinstitutionalizare sunt deja
previzute la art. 7 alin. (2) lit. i) si k) din Hotirarea Guvernului
nr. 234/2022, potrivit cdruia Autoritatea ,,coordoneazd metodologic si
monitorizeazd implementarea procesului de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilitati” si ,actioneazd, inclusiv prin
desfisurarea de proiecte, pentru dezvoltarea alternativelor de tip
familial la protectia institutionalizatd a persoanelor cu dizabilitati,
respectiv pentru diversificarea serviciilor in comunitate”.

In consecinti, pentru evitarea paralelismelor legislative interzise
de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si pentru respectarea principiului
ierarhiei actelor normative previzut la art. 4 alin. (3) din aceeasi lege, norma
propusi ar trebui si faca obiectul unei interventii cuprinse intr-un proiect de
hotarare a Guvernului, care sa vizeze modificarea si completarea art. 7 din
Hotararea Guvernului nr. 234/2022. Observatia este valabila si pentru
art. 18 care vizeazd atributiile Autorititii in ceea ce priveste
desfasurarea procesului de dezinstitutionalizare si prevenire a
institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati.

in plus, sintagma ,ecoordoneazi procesul de
dezinstitutionalizare” este neclard, putdnd conduce la dubii in
interpretare si aplicare, intrucat nu se infelege ce presupune
coordonarea acelui proces; prin urmare, propunem revederea si
completarea textului in consecinta.

11. La art. 4, la partea introductiva, pentru rigoare, termenul
,,sensul” se va inlocui cu termenul ,,intelesul”.

Pentru acelasi considerent, toate expresiile si toti termenii
prevazuti la acest articol se vor scrie cu initiald micd. Observatia este
valabila pentru toate elementele structurale din cuprinsul propunerii
care contin enumerdri.

La lit. a), semnaldm, in primul rind, ca definifia propusa pentru
expresia ,,beneficiu de tranzitie” este neclard, intruct nu se precizeaza
cui se acordd acea sumd de bani, respectiv cine sunt destinatarii
beneficiului de tranzitie.

De asemenea, caracterul ambiguu al definitiei reiese si din
folosirea sintagmelor ,,pe perioadd determinatd” si ,,in situatii de
urgenti/criza”, neintelegindu-se ce perioada a fost avuta in vedere sau
in functie de ce imprejurdri este determinatd si nici ce situatii de
urgentd/criza au fost vizate.




Totodati, semnaldm cd definitia prevazutd la lit. a) se
confundd/suprapune intr-o anumitd masura cu cea propusa la lit. b), in
sensul cd ambele au in vedere acoperirea unor costuri de administrare a
unei locuinte. Astfel, la lit. a) se prevede cd ,,acoperd costuri de
administrare locuinti”, iar la lit. b) se face referire la ,,suma de bani
acordati ... in vederea administrarii unei locuinte”.

De asemenea, precizdm ca sintagma ,alte cheltuieli necesare
traiului independent”, folosita la lit. a), ar putea include in acceptiunea
sa si plata chiriei, cheltuielile de intretinere, plata utilititilor si a
reparatiilor curente, prevazute la lit. b).

In consecinta, pentru inlaturarea paralelismului legislativ, precum
si pentru claritatea si previzibilitatea normelor, propunem revederea si
reformularea textelor mentionate.

La lit. b), pentru evitarea repetitiei, precum si pentru 0 exprimare in
acord cu terminologia Legii serviciilor comunitare de utilitafi publice nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, recomandam
eliminarea sintagmei ,,sau utilitati” si inlocuirea sintagmei ,,plata asigurarii
impotriva dezastrelor naturale, a utilititilor” cu sintagma ,,plata asigurarii
impotriva dezastrelor naturale, a serviciilor de utilitati publice”.

La lit. ¢), semnalam cd denumirea expresiei ce se doreste a fi
definita este improprie, o activitate neputand fi centratd pe o persoana,
ci pe nevoile unei persoane.

De altfel, semnalam cé, potrivit art. 27 alin. (1) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Serviciile sociale reprezintd activitatea sau ansamblul de
activitdti realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si celor
speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depdsirii
situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune
sociald, promovdrii incluziunii sociale si cresterii calitdtii vietii”, iar
potrivit art. 32 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Serviciile sociale destinate
persoanelor cu handicap sunt proiectate si adaptate conform nevoilor
individuale ale persoanei”.

In consecintd, propunem inlocuirea sintagmei ,,Centrare pe
persoand” cu sintagma ,,centrare pe nevoile individuale ale persoanei”.

La teza a II-a, semnalim ci exprimarea este neclard, repetitiva,
improprie contextului si nespecificad stilului normativ, fiind necesara
reformularea acesteia, exprimarile ,trebuie sd poatd alege ..., inclusiv
prin posibilitatea”, ,,modul, intensitatea ... furnizérii” neputand fi
utilizate in cuprinsul unui act normativ.
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Totodatd, semnaldm ci exprimarea ,,posibilitatea ... de a pregiti
personatul implicat” este lipsitd de coerentd si predictibilitate,
neintelegandu-se in ce mod o persoand cu dizabilitati ar putea pregati
personalul care ii va acorda sprijin.

La lit. ), precizam ca introducerea unei definitii a termenului
mguvernantd” este lipsitd de utilitate, deoarece nu mai este folositad
ulterior in cuprinsul propunerii. In plus, la lit. f) este definita expresia
»guvernanta in sistemul de protectie a persoanelor cu dizabilitdti”. In
consecinta, este necesard eliminarea definifiei termenului de la lit. €) si
o noud marcare a literelor subsecvente.

La actuala lit. f), semnalim c3 expresia ,,guvernanta in sistemul
de protectie a persoanelor cu dizabilitati” este folosita o singurd dati in
cuprinsul propunerii, la denumirea actualului Capitol IV. Prin urmare,
pentru respectarea prevederilor art. 48 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare’, este necesara
eliminarea acestei definitii. Observatia este valabild si pentru expresia
definita la lit. j) ,,Parcurs de trai decent”, care, de asemenea, va fi
eliminatd, intrucat este folositd o singurd datd in cuprinsul propunerii,
la art. 9 alin. (1) lit. a).

In cazul definitiilor eliminate, textul referitor la acceptiunea
conceptului se va introduce ca teza sau ca alineat in cuprinsul normelor
din proiect unde sunt folosite singura data.

La actuala lit. h), prin care se propune definirea expresiei
JIngrijitor informal al persoanei adulte cu dizabilitati”, semnaldm ca
definitia expresiei ,,ingrijitor informal” este prevazuta la art. 6 lit. §)
din Legea nr. 292/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, act
normativ care cuprinde reglementari generale aplicabile in domeniul
asistentei sociale, inclusiv cu privire la protectia persoanelor cu
dizabilitati.

In consecintd, in cazul in care prin expresia ,,ingrijitor informal al
persoanei adulte cu dizabilitdti” a fost avut in vedere sensul expresiei
wingrijitor informal” prevazut la art. 6 lit. ) din Legea nr. 292/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru evitarea paralelismului
legislativ, este necesard eliminarea textului propus.

In cazul in care prin expresia ,,Ingrijitor informal al persoanei
adulte cu dizabilitati” a fost avut in vedere un sens diferit de cel

3 ,,Daca in cuprinsul unui articol se utilizeaza un termen sau o expresie care are in contextul actului normativ un
alt inteles decét cel obisnuit, intelesul specific al acesteia trebuie definit in cadrul unui alineat subsecvent. in cazul
in care frecventa unor astfel de termeni si expresii este mare, actul normativ trebuie s& cuprinda in structura sa
un grupaj de definitii sau o anexa cu un index de termeni”.

8



prevazut in Legea nr. 292/2011, cu modificirile si completérile
ulterioare, pentru respectarea prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare?, este
necesard si redenumirea expresiei, intrucat in acelasi domeniu de
reglementare aceeasi notiune nu poate avea acceptiuni diferite. In acest
caz, solutia legislativa se va concretiza intr-o interventie asupra art. 6
lit. §) din Legea nr. 292/201 1.

La actuala lit. i), semnaldm cd definitia expresiei ,,Locuire
incluziva” este neclard, neintelegandu-se ce aspecte/situatii sunt avute
in vedere, textul propus referindu-se la o situatie generala ce presupune
»,asigurarea respectdrii” unor standarde, si nu la o situatie concreta.

in plus, nu este clar ce reprezinta acel ,,set de standarde cu privire
la principiile alegerii si controlului, non-segregarii, adaptarii,
accesibilititii, sustenabilitatii, diversitdtii, sigurantei si separdrii
furnizarii locuirii de furnizarea serviciilor de sprijin”, cine il elaboreaza,
daca este previzut in vreun act normativ si unde sunt previzute
principiile mentionate, mai ales cé acestea din urma nu sunt aceleasi cu
principiile prevézute la art. 5 din prezenta propunere legislativa.

In consecinta, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesara reformularea definitiei propuse, inclusiv prin indicarea actelor
normative care previd ,,setul de standarde” si ,,principiile alegerii si
controlului, non-segregdrii, adaptérii, accesibilitdtii, sustenabilitatii,
diversitatii, sigurantei si separarii furnizirii locuirii de furnizarea
serviciilor de sprijin”.

Observatia referitoare la ,setul de standarde cu privire la
principiile  alegerii si controlului, non-segregdrii, adaptarii,
accesibilitatii, sustenabilitatii, diversitdtii, siguranfei si separdrii
furnizarii locuirii de furnizarea serviciilor de sprijin” este valabila si
pentru actuala lit. m), unde va fi, de asemenea, necesard indicarea
actelor normative care prevad acel standard si acele principii.

La actuala lit. k), semnaldm ca norma este neclara prin folosirea
sintagmei ,,elaborat ... in conformitate cu modelul-cadru din ghidul
de dezinstitutionalizare”, neintelegdndu-se ce model este avut in
vedere. In consecintd, pentru predictibilitatea normei, este necesari
indicarea actului normativ care prevede ghidul de dezinstitufionalizare.

Totodata, precizam ca in Planul national de redresare si rezilienta
al Romaniei, la Componenta C13. Reforme sociale - Jaloane, tinte,
indicatori si calendarul de monitorizare si implementare aplicabile

4, In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimi numai prin aceiasi termeni”.
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sprijinului financiar nerambursabil, este utilizatd sintagma ,,Ghid
privind accelerarea procesului de dezinstitutionalizare”, nu
sintagma ,,ghid de dezinstitutionalizare”.

La actuala lit. m), precizdm ca definitia expresiei ,,Retea de
locuinte incluzive” este neclard, in primul rand, in absenta unei definitii
a expresiei ,,Jocuinta incluziva”, la actuala lit. i) fiind definitd expresia
,,Locuire incluzivd”.

in al doilea rand, nu este clar de catre cine sunt ,inchiriate,
construite sau achizitionate” locuintele din comunitate.

Pe de alta parte, este de analizat dacd locuintele proprietate
personald pot fi incluse in reteaua de locuinte incluzive, avand in vedere
faptul ¢a aceasti retea ar trebui sd includa doar locuintele acordate de
institutiile si autoritatile publice.

La actuala lit. n), precizdm cd norma este incompleta si lipsita de
predictibilitate, 1intrucit din cuprinsul acesteia lipseste chiar
beneficiarul stimulentului.

12. La Capitolul II, ce vizeaza principiile care stau la baza
prezentei legi, semnaldm c&, potrivit prevederilor art. 52 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
,Dispozitiile generale cuprind prevederi care orienteazd intreaga
reglementare, determind obiectul si principiile acesteia. Ele se
grupeazd in primul capitol si nu se reiau in restul reglementdrii, in
afard de cazul in care sunt strict necesare pentru intelegerea unor
dispozitii cu care formeazd un tot unitar”. Asadar, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, Capitolul Il se va elimina, iar cele doua
articole care fac parte din acest capitol vor fi incluse in cuprinsul
Capitolului I, care vizeaza dispozitiile generale. Pe cale de consecinta,
capitolele ulterioare se vor renumerota.

13. La art. 5, semnaliam, in primul rind, lipsa de unitate in
prezentarea principiilor, in sensul ci unele sunt doar enuntate - cele
propuse la lit. ¢) si j), iar altele, enuntate si definite - cele propuse la
lit. a), b), d)-i).

De asemenea, in ceea ce priveste principiile enuntate si definite,
semnaldm lipsa de uniformitate in definire, pentru unele fiind stabilit
sensul prin folosirea sintagmelor ,,care implicd”/,,care prevede”, iar
pentru altele, prin folosirea sintagmei ,,in sensul”.

Totodatd, semnalam cé o parte dintre principiile enuntate sunt deja
previzute in Legea nr. 292/2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare si in Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile  ulterioare.  Astfel,  principiile  subsidiaritatii,
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parteneriatului, nediscrimindrii, abordarii centrate pe persoand
(enuntate la art. S lit. a), b), e) si f) din propunere) sunt prevazute la
art. 5 lit. b), ), 1) din Legea nr. 292/201 1, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 3 lit. b), g), k), m) din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste principiul incluziunii si accesibilititii, enuntat
la lit. g), precizam cd acesta se aseamdnd cu principiul integrarii si
incluziunii sociale al persoanelor cu handicap, prevazut la art. 3 lit. p)
din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

In consecinta, pentru evitarea paralelismului legislativ, propunem
reformularea art. 5 astfel:

,,Principiile care stau la baza prezentei legi sunt cele prevazute la
art. 5 lit. b), f), i) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare, la art. 3 lit. b), g), k), m), p) din Legea
nr. 448/2006, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si urmatoarele:

a) principiul colaborarii cu sindicatele, patronatele, angajatorii,
organizatiile neguvernamentale si alte organisme in planificarea,
aplicarea, monitorizarea si evaluarea realizrii proiectelor destinate
procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizarii
persoanelor adulte cu dizabilitati, potrivit caruia ...;

b) principiul eficacitatii utilizarii fondurilor in cadrul asigurarii
tranzitiei de la ingrijirea institutionalizati la servicii de sprijin in familie
si in comunitate, potrivit ciruia ...;

¢) principiul non-segregdrii, potrivit caruia ...;

d) principiul desegregarii, potrivit ciruia ...;

e} principiul consultérii si implicarii persoanelor cu dizabilitati, a
reprezentantilor si a organizatiilor lor, potrivit caruia ...”.

In ceea ce priveste principiile non-segregirii si al desegregdrii,
pentru claritatea si accesibilitatea normelor, este necesard reformularea
integrala a textelor propuse, intrucat din modalitatea in care sunt
formulate nu rezulta cu claritate sensul celor doud principii.

14. La art. 6, semnalim cid norma este lipsitd de eficient3,
deoarece nu sunt prevédzute si sanctiunile ce s-ar aplica in cazul
nerespectdrii principiilor prevazute la art. 5. In consecints, este necesari
completarea normei.

15. La titlul actualului Cap. III - Tinte, obiective si indicatori,
in primul rind, semnalam cd la art. 7 alin. (1) este previzut un singur
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obiectiv al procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire a
institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati.

In al doilea rand, semnalam ci termenul ,tinte” este impropriu
limbajului normativ, fiind adecvat doar intr-un act juridic civil sau intr-un
alt document cu caracter privat.

Pentru o corectd exprimare, in acord cu stilul normativ, propunem
urmitorul titlu: ,,Scop, indicatori-cheie si obiective’™.

Prin urmare, la art. 7 alin. (1), termenul ,,obiectiv” se va inlocui
prin termenul ,,scop”, iar in celelalte texte ale actualului Cap. III care se
referd la obiective, se va folosi substantivul ,,scop”, fiind unul singur.

La art. 9, precum si in celelalte texte care se refera la ,tinte”,
respectivul cuvant se va finlocui prin termenul ,obiective”,
respectindu-se estetica normativa.

In altd ordine de idei, pentru respectarea principiului ierarhiei
actelor normative, recomandam a se analiza dacé obiectivul general si
obiectivele specifice prevdzute in Strategia nationald privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati ,,O Romanie echitabild” 2022-2027, aprobata
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 490/2022, sunt concordante cu scopul si
obiectivele stabilite prin prezenta propunere legislativa.

De asemenea, apreciem cd, pentru evitarea paralelismelor
legislative, reglementarea respectivului scop si a respectivelor obiective
ar trebui sa se regiseascd intr-un singur act normativ, care ar trebui s
fie de rangul hotarérii Guvernului prin care se aproba o strategie.

16. La art. 7 alin. (1), in plus, pentru o exprimare adecvatd in
context, propunem ca sintagma ,,are ca obiectiv exercitarea dreptului la
viati independentd” si fie inlocuitd cu sintagma ,are ca scop
asigurarea exercitarii dreptului la viatd independenta”,

La lit. a), este necesara eliminarea sintagmei ,in vederea
asigurdrii exercitdrii dreptului la viatd independentd”, intrucat este
superflua.

La lit. ¢), pentru claritatea normei, este necesard completarea
sintagmei eliptice ,,asigurdrii pregatirii corespunzatoare”, in sensul
indicarii persoanei careia /persoanelor carora li se va asigura pregatirea,
nefiind clar daca se referd la managerul de caz sau la alte persoane.

% Chiar daci in Planul national de redresare si rezilien{a al Romaniei (PNRR) sunt folositi termeni precum jaloane
sau tinte (rezultati dintr-o traducere textualid a termenilor din limba engleza ,.milestones™ si ,targets™), PNRR
constituie documentul strategic al Romaniei care fundamenteaza priorititile de reforma si domeniile de investitii
pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilienta - MRR la nivel national, insd nu este un act normativ,
motiv pentru care limbajul folosit include adesea termeni din domeniul statisticii, sociologiei, economiei etc., fiind
datoria juristilor sa identifice termenu] juridic corespondent respectivului concept sau sd propunid stabilirea unei
accepliuni normative pentru acestia, in masura in care apare necesard utilizarea anumitor concepte in acte
normative.
12



La lit. f), ssmnaldm c¢& sintagma ,,prin actiuni afirmative si de
combatere a prejudecitilor” este neclara si nespecificd limbajului
normativ, neintelegindu-se ce actiuni vizeazi, pentru predictibilitatea
normei fiind necesara reformularea acesteia.

La lit. g), este necesard reformularea sintagmei ,,imbundtdtirea
rezilientei sistemelor de educatie”, intrucdt este improprie
contextului.

La lit. h), semnalam cd exprimarile ,stereotipurilor legate de
dizabilitate” si ,valorii addugate pe care acestea o pot aduce in
comunitate” sunt nespecifice stilului normativ, fiind necesard
reformularea acestora.

17. La art. 8 alin. (1) lit. a), semnaldm c& procentul de 32% cu
care se reduce la nivel national numarul persoanelor adulte cu
dizabilitati institutionalizate se raporteazi la numarul total de persoane
asistate in cadrul sistemului rezidential la sfarsitul anului 2020 (16.911
persoane), desi in Expunerea de motive se face referire la numadrul total

LR

decembrie 2021 (16.607 persoane). Atragem atentia asupra faptului ca,
in lipsa unor date certe, care sa se bazeze pe o evidenta clard i recenta,
indicatorii-cheie de performanti stabiliti nu vor putea fi realizati.

In acest context, pentru corecta aplicare a normei, este necesari
revederea si reformularea textului, in sensul raportdrii procentului de
32% la numarul total al persoanelor adulte cu dizabilitdfi la sfarsitul
anului 2021, aceasta fiind cea mai recentd evidentd. Totodata, este de
analizat dacd numirul maxim de 11.500 de persoane institutionalizate
poate fi atins/mentinut, avand in vedere cd numarul persoanelor cu
304 mai putine decat cele de la sfarsitul anului 2020.

Pe cale de consecintd, va fi necesard si revederea solutiei
legislative propuse la lit. b), referitor la numarul total de 11.500 de
persoane la data de 30 iunie 2026. De asemenea, referitor la sintagma
,numirul total de 11.500 persoane asistate in cadrul sistemului
rezidential la 30 iunie 2026, semnaldm cd norma nu se coreleaza cu
cea propusa la lit. a), unde este prevazut un numar maxim de 11.500
de persoane pani la data de 30 iunie 2026 (,,numarul total al acestora,
pana la 30 iunie 2026, si nu depiseasca 11.5007). Asadar, la lit. a) este
previzut un numér aproximativ (maxim) de 11.500 de persoane, in
timp ce la lit. b) este prevdzut un numar fix (total) de 11.500 de
persoane. In acest context, la reformularea textului se va avea in vedere
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si corelarea cu textul propus la lit. a), astfel incit sd vizeze acelagi
element la care se raporteazi: un numir fix sau un numér aproximativ.

Totodatd, pentru o corectd exprimare propunem ca textul sa
debuteze astfel: ,,reducerea cu 32% la nivel national a numarului de
persoane ...”.

In mod similar se va proceda si pentru reformularea partii de
inceput a lit. b).

in acelasi timp, va fi necesari si revederea si reformularea textelor
propuse pentru art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢), care se refera la numarul total
de 16.911 persoane institutionalizate la sfarsitul anului 2020 si la
numarul de 11.500 de persoane institutionalizate la data de 30 iunie
2026.

Totodatd, pentru rigoare, sintagma ,,pana la 30 tunie 2026” se va
inlocui cu sintagma ,,pand la data de 30 iunie 2026”. Observatia este
valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul propunerii.

18. La art. 9 alin. (1) lit. a), pentru o corecta exprimare in context,
avand in vedere ca acea ,,tintd” (redenumita ,,obiectiv”’) urmeaza s fie
realizatd, verbul ,,beneficiazd” se va reda la modul conjunctiv timpul
prezent, ,,s4 beneficieze”. Observatia este valabila si pentru lit. b) si ¢),
in privinta verbului ,,se reduce”.

in plus, la lit. a), avand in vedere ci am propus eliminarea
definitiei conceptului ,,parcursului de trai independent”, acceptiunea
acestuia se va reda dupa semnul de punctuatie ,,;”, ca tezd a literei.

19. La art. 10 alin. (1), semnalam ci sintagma ,,cu sprijinul
autoritdtilor si institutiilor publice centrale si locale” este prea generala
si nu asigurd predictibilitate normei, neintelegandu-se ce presupune
acel sprijin acordat de autoritatile §i institutiile publice.

La alin. (2), pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, sintagma ,,prevazut la alin. (1)” se va inlocui cu sintagma
Hprevizuta la alin. (1), acordul realizdndu-se cu substantivul
,,monitorizare”, nu cu substantivul ,,procesului”.

La alin. (3), pentru predictibilitatea normei, este necesard
detalierea, eventual prin exemplificare, a sintagmei ,,inclusiv in format
accesibil”.

De asemenea, referitor la sintagma ,stadiul atingerii
indicatorilor-cheie de performantd”, semnaldm cd norma nu se
coreleaza cu cea propusa la art. 8 alin. (2), unde este folositd sintagma
stadiul realizarii indicatorilor-cheie de performanta”. In consecinta,
este necesara reformularea sintagmei. Observatia este valabila si pentru
art. 12 alin. (2), unde este folositd sintagma ,atingerea
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indicatorilor-cheie de performanta”, si pentru art. 19 alin. (1) partea
introductiva si lit. a), unde este folosit termenul ,,atingerea”.

20. La art. 11, care se refera la tipurile de ,,indicatori” utilizati
pentru monitorizarea procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire
a institutionalizdrii persoanelor adulte cu dizabilitati, respectiv,
.indicatori de progres” si ,,indicatori de rezultat al masurilor”, pentru
realizarea unititii terminologice in cuprinsul propunerii, recomandam a
se analiza daca sintagma ,tipurile utilizate de indicatori” nu ar trebui
inlocuitd cu sintagma ,tipurile utilizate de indicatori-cheie de
performanti”, avind in vedere ci, potrivit definitiei propuse la art. 4
lit. g), indicatorii-cheie de performanta sunt ,indicatori care masoara
progresul si rezultatul politicilor de dezinstitutionalizare si prevenire
a institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati”.

In cazul in care aceastd observatie va fi insusiti, va fi necesar ca
in titlul actualului Capitol III si figureze expresia ,,indicatori-cheie
de performanta”.

21. La art. 12 alin. (1), prin care se propune ca in centrele
rezidentiale publice care au in implementare planuri de restructurare sé
nu fie admise persoane adulte cu dizabilititi, este necesarad
completarea normei cu masuri de protectie concrete de suplinire, care
sa se aplice in cazul persoanelor cu dizabilitéti care nu detin o locuinta
si nici nu au membri de familie/rude/alte persoane care sa le acorde
ingrijire. In acest sens, precizim ci, in Decizia nr. 906 din 16 decembrie
2020, Curtea Constitutionald a retinut, in contextul elimindrii pe cale
legislativd a unei masuri de protectie speciald a persoanelor cu
handicap, ci ,,statul roman are obligatia, potrivit art. 50 din Constitutie,
sd asigure o protectie speciald persoanelor cu handicap, si anume o
protectie adecvatd, reald, efectiva si concretd, iar nu una teoretica si
iluzorie”.

22. La art. 13, semnaldm c3 metodologia de admitere a persoanei
cu dizabilititi in mediul rezidential nu poate fi elaborata si aprobata in
absenta stabilirii criteriilor in functie de care se realizeazd admiterea in
mediul rezidential. Prin urmare, este necesard completarea propunerii
cu un articol care si prevada criteriile in functie de care se realizeazi
admiterea persoanelor cu dizabilitati in mediul rezidential.

Totodatd, intrucit sintagma ,,aprobata prin ordin al presedintelui
Autoritatii, care se publicd in Monitorul Oficial, Partea I” ar putea
conduce la ideea ca respectiva metodologie a fost deja aprobatd, pentru
rigoare si claritatea normei, sintagma se va inlocui cu sintagma ,,care
se aprobid prin ordin al presedintelui Autorititii si se publicd in
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Monitorul Oficial, Partea I”. Observatia este valabild pentru toate
situatiile ulterioare din cuprinsul propunerii, in care se folosesc
exprimarile ,,aprobat prin ordin”, ,,aprobata prin ordin” si ,,aprobate
prin ordin”.

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam ca textul sa
prevadi termenul de aprobare a ordinului presedintelui Autoritétii
privind metodologia de admitere a persoanei cu dizabilitati in mediul
rezidential.

23. La art. 14 alin. (1) partea introductiva, pentru evitarea
repetitiei si pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,La nivel national” cu sintagma ,La nivel
central”, urmind ca sintagma ,,la nivel central” din finalul textului sa
fie eliminata. Observatia este valabila si pentru partea introductiva a
alin. (2), care va debuta cu sintagma ,,La nivelul Autoritatii”.

La lit. a), prin care se propune infiintarea Comitetului national
pentru accelerarea procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire a
institutionalizarii, semnaldm c& norma este neclard si incomplets,
putind genera dubii in interpretare, intrucat nu prevede care este statutul
juridic al acelui comitet, daca are sau nu personalitate juridica i nici in
subordinea cui se infiinteaza.

De asemenea, precizidm ca exprimarea ,,Comitetului national ...,
cu rol consultativ si activitate neremuneratid” este improprie
contextului, intrucit nu activitatea Comitetului este neremunerata, ci
activitatea membrilor Comitetului. In acest caz, se impune reformularea
exprimirii, o posibila variantd putand fi ,,Comitetului national ..., cu rol
consultativ si ai cArui membri desfisoara activitate neremunerata”.
Observatia este valabila si pentru alin. (2) lit. b), referitor la exprimarea
,,Comitetului Tehnico-Economic ... cu activitate neremuneratd”, si
pentru art. 15 alin. (1), referitor la exprimarea ,,Comitet pentru
accelerarea procesului ... cu ... activitate neremuneratd”.

Totodatd, semnalim ci norma este neclard, intrucat nu prevede
numirul total/maxim al membrilor comitetului, respectiv numérul
reprezentantilor  fiecdrei  institutii/structuri/organizatii, $i  nici
specializdrile reprezentantilor directiilor de specialitate din cadrul
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, ai unitatilor care
functioneazd in subordinea, respectiv sub autoritatea Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, ai punctelor de contact infiintate in
conformitate cu Legea nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti,
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cu modificarile si completarile ulterioare si ai structurilor asociative ale
autorittilor administratiei publice locale.

Lipsa de claritate a normei reiese si din utilizarea termenului
,autoreprezentanti” in lipsa unei definitii sau a unei trimiteri la actul
normativ care 1i prevede. Observatia este valabila si pentru lit. b).

Avand in vedere aspectele sus-mentionate, sunt necesare
reformularea si completarea normei.

Totodata, pentru rigoarea exprimarii, precum si pentru lejeritatea
textului, propunem ca sintagma ,,ai unitdtilor care functioneazi in
subordinea, respectiv sub autoritatea Ministerului Muncii i
Solidaritatii Sociale” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,ai unitatilor care
functioneaza in subordinea sau sub autoritatea acestui minister”.

in plus, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi” se va inlocui cu
sintagma ,,de la data intrérii in vigoare a prezentei legi”. Observatia
este valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul propunerii.

La lit. b), semnaldim cd norma este lipsitd de claritate si
predictibilitate, in primul rand, deoarece nu se intelege ce s-a avut in
vedere prin folosirea sintagmei ,,Infiintarea, pe langi Comitetul ...”,
daca respectivul grup consultativ ce se doreste a fi infiintat se afla in
subordinea acelui comitet sau in subordinea altei structuri/entitati.

In plus, nu este clar daci persoanele care fac parte din acest grup
consultativ sunt sau nu remunerate pentru activitatea pe care o
desfasoari, iar faptul ca desfdsoard activitate in mod voluntar nu
inseamna in mod automat ca nu sunt remunerati. Precizarea aspectului
referitor la remunerarea sau nu a activititii desfasurate de membrii
grupului consultativ se impune si pentru asigurarea unitatii in
reglementare, avand in vedere ca la lit. a) se prevede cd activitatea
desfisuratd de membrii comitetului este neremunerata.

Pe de alta parte, norma este neclard prin folosirea sintagmei ,,in
urma unei selectii transparente”, neintelegdndu-se ce implicd respectiva
selectie si ce criterii sunt avute in vedere in procedura de selectie, fiind
necesard completarea textului.

Totodata, semnaldm ci sintagma ,,furnizorilor de servicii sociale,
acreditati in conditiile legii” este imprecisa, fiind necesara inlocuirea
sintagmei ,,in conditiile legii” prin trimiterea la dispozitiile concrete
vizate, in acest mod asigurdndu-se respectarea prevederilor art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare (a se vedea in acest sens si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 17/2015). In cazul in care au fost vizate dispozitii
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din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, trimiterea
se va face in mod expres la acestea.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul propunerii.

La alin. (2) lit. a), semnalim cd exprimarea Hintirirea
coordondrii” este improprie contextului, Intrucat o activitate de
indrumare nu poate fi intarit3, fiind necesara reformularea acesteia prin
inlocuirea termenului ,,Intarirea”. Observatia este valabild si pentru
sintagma Intarirea controlului”, folosita la lit. f), unde, de asemenea,
va fi necesara inlocuirea termenului ,,Intirirea”.

Totodatd, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este
necesard reformularea sintagmei ,,barierelor care pot impiedica buna
desfagurare”.

De asemenea, pentru unitate terminologica cu textul propus la
art. 4 lit. 1), unde este definitd expresia ,,Proces de
dezinstitutionalizare a persoanclor adulte cu dizabilitati”, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,procesului dezinstitutionalizarii” cu
sintagma ,,procesului de dezinstitutionalizare”. Observatia este
valabild si pentru art. 17 partea introductivd, unde este folosita
aceeasi sintagma.

La lit. b), semnalam ¢ norma este neclard si incompleta, intrucat
nu prevede care este natura juridicd a Comitetului Tehnico-Economic
pentru domeniul Dizabilitatii, daca are sau nu personalitate juridica, iar
in ceea ce priveste componenta comitetului, nu prevede numdrul
reprezentantilor institutiilor si nici specializérile acestora.

Totodatd, semnaldm redactarea neunitard a sintagmei ,,domeniul
Dizabilititii”, care este redatd si sub forma ,,Domeniul Dizabilitatii”,
pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa fiind necesara
utilizarea unei singure variante.

La lit. ¢), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea sintagmei ,Asigurarea monitorizarii” cu termenul
,,monitorizarea”.

Totodatd, semnalidm ci sintagma ,,in conformitate cu Setul de
proceduri si instrumente, aprobat prin ordin ... si care se publicd” este
improprie din punct de vedere normativ, fiind necesard reformularea
acesteia in varianta: ,,in conformitate cu Procedurile si instrumentele
care se aproba prin ordin ... i se publicd”.
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La lit. f), pentru respectarea prevederilor art. 49 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare®, este necesard resistematizarea textului.

La actuala lit. (bb), pentru precizia normei, este necesard
indicarea actului normativ prin care au fost aprobate standardele
specifice minime obligatorti de calitate.

24. La art. 15 alin. (1), semnalaim cd@ norma este lipsitd de
predictibilitate in absenta prevederii naturii juridice a comitetului ce se
propune a fi infiintat, fiind necesara completarea acesteia.

De asemenea, pentru unitate terminologica cu textul preconizat la
art. 12 alin. (2), propunem ca sintagma ,,indicatorilor acestui proces” sa
fie Inlocuita cu sintagma ,indicatorilor-cheie de performanta
aferenti acestui proces”.

La alin. (2), semnalim ci norma este neclard si incompleta,
intrucit nu se precizeaza numarul si nici specializarea reprezentantilor
acelor institutii.

In plus, semnalam ca sintagma ,,precum si alti invitati” este
neclard, putind conduce la dubii in interpretare, intrucét nu se intelege
dacd acei invitati sunt membri ai comitetului sau doar participd la
sedinte in calitate de invitati.

La alin. (3), pentru supletea textului, sintagma ,,Comitetele pentru
accelerarea procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire a
institutionalizirii se intrunesc” se va inlocui cu sintagma ,,Comitetul
previzut la alin. (1) se intruneste”.

In plus, propunem a se analiza dacd intrunirea in sedinta
extraordinard poate fi realizatd la cererea unui singur membru al
Comitetului, fara motivare, sau ar fi indicat sd se realizeze la
convocarea directorului general al directiei generale de asistentd sociald
si protectia copilului, la propunerea motivati a unui membru sau la
cererea motivata a unui membru.

25. La art. 16 partea introductivd, semnaldm cd norma este
generica si lipsita de eficacitate, intrucat nu se intelege care sunt
autoritatile publice centrale vizate si nici nu pot fi identificate
responsabilititile  fiecirei  autoritatl. in consecintd, pentru
predictibilitatea normei, este necesara revederea si reformularea
textului, in sensul identificarii/precizarii autoritatilor publice centrale
vizate si a responsabilitatilor ce revin fiecareia.

6 (2) O enumerare distinctd, marcati cu o liters, nu poate cuprinde, la rindul ei, o alta enumerare si nici alineate noi.
(3) Dac3 ipoteza marcati cu o liter3 necesitd o dezvoltare sau o explicare separati, aceasta se va face printr-un
alineat distinct care sa urmeze ultimei enumerari”.



La lit. a), semnaldm ca sintagma ,suport operational” este
imprecisd, putdnd conduce la dubii in interpretare, deoarece nu
beneficiazid de o definitie in cuprinsul propunerii, neintelegandu-se ce
presupune acel suport. Observatia este valabild si pentru lit. g).

De asemenea, mentiondm ca sintagma ,,in domeniul specific de
activitate” este lipsitd de precizie, intrucat nu se intelege dacd se refera
la domeniul protectici persoanelor cu dizabilitati sau la alt domeniu de
activitate.

La lit. b), pentru claritatea normei, este necesard detalierea
sintagmei ,transfer de informatii”, precum si clarificarea sintagmei
,resurselor de formare elaborate”, in sensul precizarii, eventual, a
tipului si a continutului resurselor.

La lit. ¢), pentru predictibilitatea normei, este necesara indicarea
actului  normativ  care  stabileste  acceptiuneca  termenului
,,autoreprezentare”.

Totodatd, este necesar a se clarifica sensul expresiei ,,incurajarea
(...) autodetermindrii”, chiar si prin trimitere, in absenta acestei lamuriri,
textul avand doar un caracter declarativ.

Precizam ca la art. 5 lit. 1) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare, este prevdzut principiul respectarii
dreptului la autodeterminare, potrivit caruia ,fiecare persoana are
dreptul de a face propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale,
asigurandu-se ci aceasta nu amenintd drepturile sau interesele legitime
ale celorlalti”; prin urmare, in locul sintagmei ,,5i autodetermindrii”,
propunem a fi folositd sintagma ,si asigurarea dreptului la
autodeterminare, previzut la art. 6 lit. 1) din Legea asistentei sociale
nr. 292/2011, cu modificarile si completérile ulterioare”.

La lit. e), pentru claritatea normei, este necesard reformularea
textului prin inlocuirea/detalierea verbului ,,consolideazd”, intrucét nu
se intelege cum poate fi consolidatd colaborarea dintre furnizorii de
servicii sociale si autoritétile locale.

Totodata, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,dintre furnizorii
publici si privati si autorititi locale” se va reda astfel: ,,dintre furnizorii
de servicii sociale publici si privati si autorititile locale”.

La lit. f), este necesara revederea sintaxei propozitiei, deoarece in
final este folositd sintagma ,,alte tipuri de actiuni sau evenimente”, fard
a se stabili legitura cu restul textului. Pe de altd parte, este necesard
clarificarea sensului acestei expresii sau dezvoltarea acesteia, altfel
norma fiind lipsitd de predictibilitate.
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La lit. g), pentru predictibilitatea normei, este necesard indicarea
actului normativ care prevede acel plan de comunicare la nivel national,
in absenta trimiterii neintelegdndu-se ce reprezintd si ce contine. De
asemenea, este necesar a se stabili dacad planul de comunicare prevazut
la aceastd literd este acelasi cu ,planurile-cadru de comunicare”
previzute la art. 19 lit. j), in caz afirmativ fiind necesard corelarea
normelor si utilizarea unei singure variante.

La lit. h), semnalim c# sintagma ,,analiza regulatd” nu este
adecvata stilului normativ si nici nu asigurd previzibilitate normei,
nefiind clar la ce interval de timp se analizeaza stadiul implementarii
procesului de dezinstitutionalizare si de prevenire a institutionalizarii
persoanelor adulte cu dizabilitédti. Pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, precum si pentru asigurarea corectei aplicdri a actului
normativ, este necesar ca in locul cuvantului ,regulatd” sa fie folosit
termenul ,,periodica” si totodata sa fie precizat intervalul de timp avut
in vedere.

26. La art. 17, semnalam ci nu toate structurile enumerate sunt
institutii publice, Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati fiind, potrivit art. 3 din
Legea nr. 82016 privind infiintarea mecanismelor previzute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitafi, cu modificarile
si completarile ulterioare, autoritate administrativa autonoma. In acest
context, pentru o corectd exprimare din punct de vedere juridic, la
partea introductivi este necesara inlocuirea sintagmei ,,urmdtoarele
institutii publice” cu sintagma ,,urmitoarele autoritati si institutii
publice”.

La lit. ¢), pentru precizia normei, recomanddm completarea
sintagmei ,,masuri active de stimulare a ocupdrii”’, in sensul
individualizirii tipului de ocupare vizat.

La lit. d), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,,in baza Legii nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor
prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin exercitarea atributiilor
prevazute in Legea nr. 82016, cu modificdrile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,in baza Legii nr. 8/2016, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin exercitarea atributiilor
previzute la art. 4 din aceeasi lege”.

27. La art. 18 lit. b), pentru o exprimare corectd si adecvati
stilului normativ, propunem reformularea textului astfel:
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,,0) coordonarea si indrumarea metodologicd a activitatii
entititilor publice si private implicate in proces, la solicitarea
acestora”.

La lit. d), precizam ci sintagma ,,introducerea ... conceptului de
viatd independentd” nu este corectd, deoarece introducerea
respectivului concept este deja realizatd prin prezentul proiect si, in
consecintd, nu poate fi stabilitd in sarcina Autoritatii o astfel de
atributie.

Totodatd, pentru predictibilitatea normei, este necesara
completarea textului, in sensul indicdrii modalitdtilor prin care se poate
operationaliza si aplica respectivul concept.

La lit. f), pentru o exprimare adecvatd in context, sintagma
»standardelor specifice minime de calitate obligatorii pentru serviciile
sociale pentru persoanele ...” se va inlocui cu sintagma ,,standardelor
specifice minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale
destinate persoanelor ...”.

La lit. g), pentru evitarea repetitiei, propunem ca sintagma ,,cu
caracter pilot sau national sau intercomunitar sau multifunctional” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,cu caracter pilot, national, intercomunitar sau
multifunctional”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din cuprinsul propunerii.

La lit. h), este necesara reformularea sintagmei ,,a trdi oriunde si
cum doresc”, intrucéit nu este adecvata unui act normativ.

La lit. k), pentru predictibilitatea normei, este necesara indicarea
actului normativ care prevede setul de standarde de locuire incluziva.

La lit. m), semnalim ci norma este lipsitd de predictibilitate in
absenta unor definitii ale expresiilor ,,indicatori de monitorizare” si
»plan national de monitorizare”. in ceea ce priveste ,,indicatorii de
monitorizare”, precizam ca in cuprinsul propunerii sunt definiti alti
indicatori, si anume: , indicatorii-cheie de performantd” - la art. 4
lit. g, respectiv ,,indicatorii de progres” si ,,indicatorii de rezultat al
masurilor” la art. 11.

De asemenea, nu se intelege dacd acei ,indicatori de
monitorizare” si acel ,,plan national de monitorizare” vor fi aprobati
printr-un act normativ.

In consecinta, este necesara revederea normei.

La lit. n), pentru claritatea normei, precum §i pentru o exprimare
adecvatd stilului normativ, sunt necesare reformularea sintagmei
wimplicarea in orice decizie cu privire la viata lor” si detalierea
sintagmei ,,ascultarea opiniei acestora”.
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28. La art. 19, pentru o corectd sistematizare a ideilor,
recomanddm contopirea alin. (1) si (2), in sensul precizérit chiar in
cadrul alin. (1), care va deveni unicul alineat, nemarcat, a faptului ca
autorititile  responsabile  sunt  autoritafile  executive  ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale.

Pe de alti parte, semnalam cé potrivit art. 106 alin. (2) si art. 164
alin. (3) din Codul administrativ, autoritifile executive ale
administratiei publice din comune, orase si municipii §i
sectoare/subdiviziuni administrativ-teritoriale sunt primarii, astfel incét
partea introductiva a art. 19 (cu un singur alineat) ar trebui sa se refere
expres la acestia.

La lit. a) a actualului alin. (1), pentru acelasi considerent, este
necesard completarea sintagmei ,,pe baza metodologiei Autoritdtii”, in
sensul precizirii metodologiei vizate, precum si includerea unei
trimiteri la actul normativ prin care aceasta a fost reglementata.

La lit. b), propunem revederea textului, in privinta sintagmei
»planurile anuale de dezvoltare a serviciilor sociale”, deoarece nu au
fost identificate referiri de lege lata la acestea. Precizam cd in Legea
nr. 292/2011 existd prevederi cu privire la ,,strategia de dezvoltare a
serviciilor sociale” si la ,planul anual de actiune”. Observatia este
valabila si pentru art. 25 alin. (3), unde este folositd expresia ,,planul
anual de dezvoltare a serviciilor sociale”, precum si pentru toate
situatiile similare.

La lit. ¢), pentru precizia normei §i pentru inlesnirea aplicarii
unitare a acesteia, recomandim completarea sintagmei ,la nivel de
centru”, in sensul clarificarii aspectului dacd responsabilitatea
respectivi este in sarcina unui centru de zi sau rezidential.

Lalit. f), pentru respectarea prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora exprimarea prin abrevieri se poate realiza numai prin
explicitare in text, la prima folosire, abrevierea ,,etc.” trebuie inlocuita
cu expresia ,si altele asemenea”, formulare consacrati in cazul
enumerarilor.

La lit. e), referitor a sintagma ,,plan de contingentd”, avind in
vedere cd aceasta este la prima mentionare in text, pentru claritatea
normei, recomandim fie completarea cu o trimitere la actul normativ in
care acest plan este reglementat, fie detalierea intelesului notiunii.

La lit. h), semnalam lipsa de claritate a exprimdrii, intrucét
sintagma ,,plasarea persoanelor .... pe prima pozitie de prioritate” este
de naturd si creeze dificultiti de intelegere cu privire la obiectul
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responsabilitatii. Astfel, pe de o parte, nu se intelege dacd este avuta in
vedere obligatia autorititii de plasare a persoanei adulte cu handicap,
transferatd din mediul rezidential in comunitate, pe prima pozitie a listet
constituite in vederea acordarii de locuinte sociale ori este vizatd o
pozitie prioritard a acestor persoane cu privire la acordarea de locuinte
sociale.

In acest context, precizim ci la art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
prevede ci: ,,/n vederea asigurdrii accesului persoanelor cu handicap
la obtinerea unei locuinte, autoritdtile publice au obligatia sa ia mdsuri
pentru introducerea unui criteriu de prioritate pentru inchirierea, la
nivelurile inferioare, a locuintelor care apartin domeniului public al
statului ori unitdtilor administrativ-teritoriale ale acestuia”; precizam
ca respectivul criteriu de prioritate se va aplica numai pentru inchirierea
la un nivel inferior.

Prin urmare, propunem reanalizarea si  reformularea
corespunzitoare a normei, iar in masura in care a fost vizata instituirea
obligatiei pentru autorititile administratiei publice de a acorda cu
prioritate locuinte sociale persoanelor cu dizabilitati in detrimentul altor
categorii de persoane vulnerabile, prevazute la art. 6 lit. p) din Legea
nr. 292/2011 (persoane sau familii care sunt in risc de a-si pierde
capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza unor
situatii de boala, dizabilitate, saricie, dependentd de droguri sau de
alcool ori a altor situatii care conduc la vulnerabilitate economica si
sociald), este necesard evitarea incdlcdrii principiului egalititii de
tratament.

Dacd a fost vizatd acordarea prioritdtii pentru persoanele cu
dizabilitati numai pentru inchirierea la un nivel inferior, aceasta solutie
deja existd de lege lata, asa cum am precizat mai sus, fiind necesara
evitarea paralelismului legislativ.

La lit. i), semnalam ca sintagma ,desfasurarea de demersuri
necesare” nu este exprimatd intr-un limbaj specific stilului normativ,
aspect de natura sa creeze dificultdti in interpretarea si aplicarea normei.
Recomandam revederea si reformularea textului.

La lit. j), referitor la sintagma ,,planurile-cadru de comunicare”,
avand in vedere cid aceasta este la prima mentionare in text, pentru
claritatea normei, recomandim fie completarea cu o trimitere la actul
normativ in care acest plan-cadru este reglementat, fie detalierea
notiunii.
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La lit. k), pentru precizia normei, recomanddm completarea
sintagmei ,,Sistemului national de management privind dizabilitatea”
cu o trimitere la actul normativ ori dispozitia din proiect prin care acesta
este reglementat.

29. La art. 20 alin. (3), pentru o corectd exprimare, propunem
inlocuirea sintagmei ,,au obligatia” cu sintagma ,,au urmitoarele
obligatii”.

La lit. b), semnalam ca sintagma ,,desfasurarea ... oportunitatilor
de schimb de experientd” nu este exprimata intr-un limbaj specific
stilului normativ, aspect de natura si creeze dificultdti in interpretarea
si aplicarea normei. Recomandam revederea si reformularea textului,
eventual in varianta ,,s3 furnizeze altor servicii publice de asistentd
sociald informatii cu privire la desfasurarea la nivel national a
procesului, precum si cu privire la oportunitafile de schimb de
experientd cu alte comunitati”.

La art. 20 alin. (4), pentru o exprimare corectd, sintagma
wrespectiv a sectorului municipiului Bucuresti” se va reda sub forma
,respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti”.

30. La art. 21, pentru acelasi considerent, este necesari revederea
sintagmei ,retea de locuire incluziva”, avand in vedere atat definitia
notiunii de ,,retea de locuinte incluzive” cuprinsd la art. 4 lit. m) din
proiect, cat si notiunea de ,locuire incluzivd” prevdzutd la lit. i) a
aceluiasi articol si in Cap. III, pct. 3 - Obiective, directii de actiune si
mdsuri-, din anexa la Hotararea Guvernului nr. 842/2022 privind
aprobarea Strategiei nationale a locuirii pentru perioada 2022-2050".

De asemenea, pentru rigoare, precum §i pentru o exprimare
specifica stilului normativ, recomanddm finlocuirea sintagmei ,,in
conditiile art. 11 alin.(3) din Anexa nt.1” cu sintagma ,,potrivit art. 11
alin. (3) din anexa nr. 1”.

in plus, pentru o corecti informare asupra evenimentelor
legislative suferite de Hotaridrea Guvernului nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale
serviciilor publice de asistentd sociald si a structurii orientative de
personal, sintagma ,,cu modificarile si completérile ulterioare” se va
inlocui cu sintagma ,,cu modificirile ulterioare”. Observatia este
valabila si pentru art. 32 alin. (4).

7 Locuire incluzivi cuprinde obiectivele si directiile de actiune identificate pentru accesul la locuinta si
imbunatatirea conditiilor de locuire ale persoanelor care provin din comunitati marginalizate i grupuri vulnerabile,
inclusiv asezari informale”.
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31. La art. 22 alin(1), pentru predictibilitatea normei,
recomandim completarea acesteia cu o trimitere la actul normativ prin
care procesul de evaluare in vederea incadririi in grad de handicap a
fost reglementat.

La alin. (2), semnalam cd masurile de protectie sunt previzute la
art. 5 pct. 23! din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, element structural asupra cdruia se intervine
legislativ si prin prezentul proiect, la pct. 1 al art. 33. in consecinti,
propunem eliminarea acestui alineat §i completarea textului de la
actualul alin. (1) cu o trimitere la art. 5 pet. 23! din Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

In situatia in care observatia nu va fi retinutd, este necesara
revederea exprimirii ,,Masurile de protectie prevazute la alin.(1) sunt
de tip: ...”, aceasta putind fi formulat3 astfel: ,,Masurile de protectie
previzute la alin. (1) se pot realiza prin servicii sociale de tipul celor
previizute la art. 5 pet. 23" din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata,
cu modificirile si completirile ulterioare.”.

In plus, este necesar a se analiza dac ar trebui previzute masuri
specifice, care sa fie aplicate in procesul de dezinstitutionalizare a
persoanelor adulte cu dizabilititi, precum si de prevenire a
institutionalizarii acestora.

32. La art. 23 alin. (1), semnaldm lipsa de precizie a normei,
intrucadt in absenta unui prag minim, formularea ,,se asigurd ... in
proportie de cel mult 90% din necesarul stabilit”, nu stabileste vreo
obligatie legala.

La alin. (2), pentru evitarea repetitiilor in text, este necesara
revederea sintagmelor ,furnizate de furnizori” si ,acreditati in
conditiile legii, in conditiile prevazute la alin. (1)”.

Totodatd, pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, sintagma ,,contractarii prevazuta la art. 33” se va inlocui cu
sintagma ,,contractérii previzute la art. 33”.

La alin. (3), semnalam lipsa de claritate a normei, in ceea ce
priveste sintagma ,,pe baza unei Metodologii”, intrucét nu se precizeaza
obiectul metodologiei si nici nu este inclusa o trimitere la actul normativ
prin care aceasta este reglementatd, fiind necesard completarea textului
in acest sens. in plus, pentru rigoare redactionald, termenul
,,Metodologii” se va reda cu literd mica.

33. La art. 25 alin. (1), semnalam lipsa de claritate a normei,
determinatd de utilizarea termenului ,,complementaritate”, intrucét in
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acest context, notiunile cumulativ si complementar au acelasi sens,
Recomandam revederea exprimarii.

La alin. (2), pentru acelasi considerent, reccomanddm completarea
sintagmei ,autoritdtile administratiei publice locale”, in sensul
precizarii autorititilor vizate, respectiv daca sunt sau nu avute in vedere
autorititile executive, respectiv primarii.

34. Referitor la norma propusi la art. 26 alin. (2), in primul rand,
este necesard revederea exprimarii ,,ingrijitorul informal al persoanei
adulte cu dizabilitati are acces la serviciile sociale pentru persoanele
adulte cu dizabilitdti”, deoarece aceste servicii au un destinatar cert,
persoanele cu dizabilitati, fiind, potrivit art. 32 din Legea nr. 448/2006,
proiectate si adaptate conform nevoilor individuale ale persoanei cu
dizabilitati”

Desigur, si ingrijitorul informal poate beneficia de servicii sociale - a se
vedea art. 30 din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare
- dar concepute in considerarea calititii de ingrijitor, nu de persoand cu
dizabilitati.

De altfel, art. 86 alin. (2) din aceeasi lege, prevede ci: LIngrijitorii
informali si formali beneficiazd de facilitdti si servicii de suport,
reglementate prin legislatia speciald”.

In consecintd, pentru a se evita paralelismul legislativ, este
necesar a se pastra o singurd norma referitoare la serviciile sociale de
suport de care pot beneficia ingrijitorii, aceea de la art. 86 alin. (2) din
Legea nr. 292/2011, putand fi eventual completatd cu exemplificarea
unor tipuri de servicii.

In plus, precizim ci notiunea de ingrijitor informal este previzuti
la art. 6 lit. §) din Legea nr. 292/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare, act normativ-cadru in materia asistentei sociale.

In consecinti, pentru evitarea atomizirii legislatiei, solutiile
legislative referitoare la ingrijitorul informal ar trebui prevdzute in
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile si completarile
ulterioare.

35. La art. 27, pentru predictibilitatea normei si pentru o aplicare
unitard, recomandam completarea proiectului, in sensul precizarii
conditiilor in care Autoritatea poate infiinta servicii sociale specifice cu
caracter nafional, intercomunitar sau multifunctional, precum si a
categoriei de acte normative prin care aceste servicii pot fi mﬁmtate

In plus, este necesar a se clarifica elementele care definesc
caracterul national si intercomunitar al serviciilor sociale.
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De asemenea, este de analizat dacd, in considerarea prevederilor
art. 99 din Legea nr. 448/2006%, republicatsd, cu modificarile si
completarile ulterioare, actuala reglementare nu instituie un paralelism
legislativ, reglementand aceleasi solutii legislative in doud sau mai
multe acte normative.

In alta ordine de idei, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
este necesara revederea §i, eventual, corelarea dispozitiilor art. 27 cu
cele ale art. 30 si 31 din prezentul proiect, avand in vedere urmétoarele
aspecte:

a) la art. 27 se prevede ca Autoritatea - termenul prin care, potrivit
art.3, se denumeste Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati - ,,poate organiza si finanta servicii specifice
cu caracter national sau intercomunitar sau multifunctional”;

b) laart. 30 se reglementeaza dreptul autorititilor administratiei
publice locale de a infiinta, organiza, administra si finanta servicii
sociale cu caracter intercomunitar, iar la art. 31 se reglementeaza
dreptul acelorasi autorititi de a infiinta, organiza, administra si
finanta servicii sociale cu caracter multifunctional,

¢) avand in vedere ca atributiile Autoritatii se manifesta la nivel
national, este de analizat in ce masurd aceasta poate organiza servicii
specifice cu caracter intercomunitar sau multifunctional.

In altd ordine de idei, precizim ca notiunea de ,,servicii specifice
cu caracter national sau intercomunitar sau multifunctional” nu
beneficiaza de acceptiune juridica, stabilitd in prezentul proiect sau in
alt act normativ de nivelul legii.

Insd, in Legea nr. 292/2011 gasim referiri cu privire la notiunea
de ,.servicii rezidentiale de interes intercomunitar” - la art. 119 alin. (4)
- precum si la complexuri ori centre multifunctionale - la art. 41
alin. (5) si la art. 59 alin. (2).

Astfel, la art. 119 alin. (4) se prevede ci ,./n conditiile in care
numdrul solicitdrilor este limitat sau in cazul in care nu dispun de
resurse suficiente, autorititile administratiei publice locale de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului
Bucuresti incheie parteneriate pentru infiinfarea de servicii
rezidentiale de interes intercomunitar pentru persoanele care au
domiciliul/resedinta in unitdtile administrativ-teritoriale partenere”.

8 Art.99.- (1) Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati finanteaza, in proportie de pani la 98%, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru aclivitdti nonprofit de interes general, cu modificarile si completdrile ulterioare, proiecte ale
organizatiilor neguvernamentale cu activitate in domeniul protectiei persoanelor cu handicap.

(2) Metodologia de selectare si finantare a proiectelor se aproba prin ordin al ministrului muncii si justitiei sociale.
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La art. 41 alin. (5) se stabileste ci ,,/nstitutiile si unitdtile de
asistentd sociald functioneazd sub denumiri diverse, cum ar fi: centre
de zi sau rezidentiale, locuinte protejate si unitdfi protejate, complexuri
multifunctionale sau complexurz de servicii, cantine sociale, servicii
mobile de distributie a hranei etc”, a art. 59 alin. (2) se prevede ci ,,/n
scopul prevenirii si combaterii msculm ca tinerii care pdrdsesc sistemul
de protectie a copilului sd devind persoane fdrd addpost, precum i
pentru promovarea integrdrii sociale a acestora, autoritdtile locale pot
infiinfa centre multifunctionale care asigurd conditii de locuit §i de
gospoddrire pe perioadd determinatd’.

Pe de alta parte, dupa clarificarea sensului celor doud expresii,
propunem a se analiza dacd dispozitiile referitoare la organizarea si
finantarea de servicii specifice cu caracter national, intercomunitar sau
multifunctional, nu ar trebui incluse in Legea nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, act normativ care reglementeaza
cadrul general de organizare a sistemului national de asistentd sociala
din Roménia, din care face parte si sistemul de servicii sociale”’.

Totodat3, este necesar a se stabili legétura dintre aceste servicii i
cele previzute la art. 31-33 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, care reglementeazd atat
obligatia autorititilor administratiei publice locale de a organiza,
administra si finanta servicii sociale destinate persoanelor cu handicap,
cét si dreptul acestora de a contracta servicii sociale cu furnizori de
servicii sociale de drept privat, acreditati, in conditiile legii.

De asemenea, precizim cd, potrivit art. 34 din acelasi act
normativ, Autoritatea are in atributii coordonarea metodologica a
acestor servicii.

Pentru utilizarea unei terminologii unitare in cuprinsul
proiectului, sintagma ,,servicii specifice” se va inlocui prin sintagma
,,servicii sociale specifice”.

Observatia este valabild In mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

36. La art. 28 alin. (1), pentru asigurarea caracterului complet al
normei, semnalim necesitatea determindrii statutului juridic al
wcentrelor pilot”, aspect care nu este reglementat in proiect.

in plus, pentru predictibilitatea normei, referitor la perioada
determinatd pentru care pot fi infiintate si finantate aceste centre-pilot,
este necesard stabilirea unei perioade maxime de functionare. in acest

? n acest sens a se vedea Capitolul 11! din aceeasi lege.
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sens, avand in vedere prevederile art. 52 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare,
recomandam corelarea acestor norme.

Totodata, recomandam revederea exprimdrii ,,in nume propriu sau
in parteneriat”, atit cu privire la atribuirea sintagmei ,,in nume propriu”
in contextul raportdrii la Autoritate, cat si la stabilirea tipului de
parteneriat vizat.

La alin. (4), semnaldm ci, pentru respectarea principiului ierarhiei
actelor normative si a principiului legalitatii sub aspectul previzibilitétii
legii, criteriile privind infiintarea centrelor-pilot trebuie stabilite prin
lege, nu printr-un act normativ de nivel inferior. Prin urmare, este
necesard completarea propunerii cu un articol care si prevada criteriile
ce trebuie indeplinite pentru infiintarea centrelor-pilot. Observatia este
valabild si pentru normele preconizate la art. 29 alin. (4), la art. 30
alin. (4) si la art. 31 alin. (3).

In plus, pentru redarea completd a denumirii editorialului citat,
dupa sintagma ,Monitorul Oficial” se va insera sintagma ,al
Romaniei”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

37. La art. 29 alin. (3), pentru claritatea si predictibilitatea
normei, recomandam revederea exprimdrii ,,servicii sociale specifice cu
caracter national, finantarea masurilor de protectie se face de catre
serviciul cu caracter national”, intrucdt nu se intelege dacd acesta din
urmi vizeazi o entitate distinctd, situatie in care este necesard
completarea proiectului cel putin cu dispozitii referitoare la cadrul
juridic, structurad, criterii de infiintare, finantare.

38. La art. 30 alin. (2), semnalim lipsa de predictibilitate a
normei cu privire la structura constituitd potrivit alin. (1), respectiv
,servicii sociale pentru persoanele adulte cu dizabilitédti, cu caracter
intercomunitar”, cu referire atat la statutul juridic al acesteia, cat si la
nomele aplicabile licentierii.

Mentionim c4, la art. 38 alin. (3) din Legea nr. 292/2011', se
prevede ci acreditarea serviciilor si a furnizorilor de servicii speciale se
reglementeaza prin lege speciala.

Astfel, la art. 5 din Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitatti
in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile st completirile

10 Art.38. - (1) Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, furnizorii de servicii sociale, indiferent de
forma lor juridica, trebuie acreditati in conditiile legii.

(2) Serviciile sociale pot functiona pe teritoriul Romaniei numai daca sunt acreditate in conditiile legii.

(3) Acreditarea furnizorilor, precum si a serviciilor sociale acordate de acestia se reglementeaza prin lege speciala.”
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ulterioare!!, este ficutd o distinctie clard in ceea ce priveste licentierea
serviciilor si acreditarea furnizorilor.

in consecintd, recomandam revederea si reformularea normei,
aceasta urmand a fi completatd cu norma de trimitere la actul normativ
care reglementeaza aspectul vizat.

La alin. (3), avind in vedere prevederile art. 89 din Codul
administrativ, care reglementeazi formele de asociere a unititilor
administrativ-teritoriale, este necesari 1inlocuirea termenului
,partenere”, impropriu folosit in context, cu termenul ,,asociate”.

39. La art. 31 alin. (2), pentru asigurarea caracterului complet al
normei, este necesar a se analiza dacd exprimarea ,,in fiecare dintre
unititile administrativ-teritoriale partenere” este corectd, avand in
vedere cd la alin. (1) nu se prevede ca autoritatile administratiei publice
locale pot infiinta servicii sociale cu caracter multifunctional si prin
asociere cu alte autoritéti.

40. Referitor la textul propus la art. 32 alin. (1), ssmnaldm ca
acesta are caracter de norma generald in materia protectiei persoanelor
cu dizabilitati, iar notiunea de ,,manager de caz” este definita la art. 5
pct. 23 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare!'?

Pe de altd parte, referitor la notiunea ,,management de caz”,
intrucét sistemul de protectie a persoanelor cu dizabilitati face parte din
domeniul extins al sistemului de asistentd sociald, este incidenta
acceptiunea stabilitd la art. 6 lit. u)'® din Legea nr. 292/2011, cu
modificérile si completarile ulterioare.

In conditiile in care acceptiunea expresiei ,,management de caz”
va fi stabilitd in doud acte normative, se va institui un paralelism
legislativ, fiind necesard pastrarea unui singur text referitor la
managementul de caz, respectiv in Legea nr. 292/2011, asigurandu-se,

W Art. 5. - (1) in domeniul calitatii serviciilor sociale se acrediteaza furnizorii si se licentiazi serviciile sociale,
in conditiile prezentei legi.

(2) Acreditarea furnizorilor se realizeazi in baza criteriilor specifice, denumite in continuare criterii, ce reprezinta

cerinfele de baza prin care se evidentiaza capacitatea acestora de a infiinta, a administra si a acorda servicii sociale.
Respectarea criteriilor este atestat’ prin certificat de acreditare.
(3) Licentierea serviciilor sociale se realizeazi in baza standardelor minime de calitate, ce reprezinid cerintele
minimale privind eficacitatea si eficienta activitafilor desfisurate in raport cu nevoile beneficiarilor, obiectivele
asumate, rezultatele asteptate. Standardele minime de calitate, denumite in continuare standarde minime, constituie
niveiul de referinta a calitdtii serviciilor sociale, iar indeplinirea acestora este obligatorie si se atestd prin licenta
de functionare.”.

12,23, manager de caz - membrul echipei pluridisciplinare care coordoneazi, monitorizeazi si evalueaza
indeplinirea ptanului individual de servicii, precum si masurile luate in legdturad cu adultul cu handicap;”.

13 ,u) managementul de caz reprezintd o metodd de coordonare §i integrare a tuturor activitdfilor destinate
grupurllor vulnerabile, de organizare si gestionare a masurilor de asistentd sociald specifice, realizate de cétre
asistentii sociali $i/sau diferiti specialisti, in acord cu obiectivele stabilite in planurile de interventie;”
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totodatd, respectarea principiului unicitatii reglementarii, prevdzut la
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

La alin.(2), semnalim ca, in actuala redactare, prin care se
preconizeazd ci ,metoda managementului de caz este exercitatd
independent, in conditii de liberd practicd”, norma este lipsita de
predictibilitate, fiind necesara reconsiderarea si completarea acesteia.

In primul rand, va fi necesara revederea exprimirii, deoarece o
metoda ,,se aplicd”, aceasta neputand fi,,exercitatd”, ceea ce se exercitd
fiind o profesie.

In al doilea rand, precizim ci activititile specifice
managementului de caz pot fi realizate de persoane care au absolvit
studii din sfera stiintelor socio-umane sau de persoane care au absolvit
studii de altd naturd, dar care au urmat, in conditiile legii, cursuri de
formare pentru a deveni manager de caz in domeniul protectiei
persoanelor cu handicap/asistentei sociale.

in al treilea rand, referitor la sintagmele ,jau o experienta
documentatd” si ,,au urmat sesiuni de formare pe tema abordarii
centrate pe persoand”, mentionim cd acestea necesitd clarificare
intrucat, in primul caz, conceptul nu este definit in cuprinsul proiectului,
iar in cel de-al doilea caz, nu este reglementatd natura juridicd a
sesiunilor de formare - dacd sunt vizate modalititile de formare
profesionald a adultilor finalizate cu certificate de calificare sau de
absolvire cu recunoastere nationald si/sau certificate de competente
profesionale'¥-, durata minima a acestora, entitdtile abilitate sd le
organizeze si si emitd documente care atesta formarea.

In plus, in ceea ce priveste exprimarea ,,tema abordirii centrate pe
persoand”, precizdm ci la art. 4 lit. ¢) este definitd ,,centrarea pe
persoand”, si nu ,abordarea centratd pe persoand”, fiind valabila
observatia formulatd la textul mentionat.

In al patrulea rind, dat fiind cid in textul propus nu sunt
individualizate profesiile care pot conferi persoanclor vocatie de a
deveni manager de caz, profesii reglementate legal a céror exercitare
este conditionatd de atestarea/recunoasterea unui drept de liberd
practici, se poate interpreta in sensul ca a fost vizatd crearea unei noi
profesii. In acest caz, semnalim ca, atat conditiile de accedere in
profesie, cit si statutul acesteia trebuie reglementate la nivel legal.

Mentionam ci Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate

" previizute de Ordonanta Guvernului nr. 129/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
coroboratd cu prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare.
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din Romania, cu modificérile si completérile ulterioare, care transpune
Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale, este
cea care stabileste ce activitate poate fi consideratid activitate
profesionald reglementata si ce reprezinta o profesie reglementata - art. 2
si 3, lista profesiilor reglementate fiind prevézuta in anexa nr. 2.

Semnalam si faptul ¢, inainte de adoptarea unei noi reglementari
referitoare la o profesie, este obligatorie efectuarea un test de
proportionalitate, care, potrivit art. 5 alin. (1) din Legea nr. 245/2020
privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior adoptarii unor
noi reglementari referitoare la profesii, se realizeazd de autoritatile
publice cu drept de initiativa legislativa in a céror arie de competenta se
circumscrie profesia reglementatd sau care urmeazi a se reglementa i
de coordonatorul national pentru recunoasterea calificérilor
profesionale, desemnat conform Legii nr. 200/2004.

Totodat3, precizim ca, potrivit art. 7 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 245/2020, ,,Autorititile publice cu drept de initiativa legislativd in a
caror arie de competenta se circumscrie profesia reglementatd sau care
urmeazi a se reglementa si coordonatorul national pentru recunoasterea
calificarilor profesionale se asigurd ca dispozitiile legale care
restrictioneazd accesul la profesiile reglementate sau exercitarea
acestora pe care le introduc si modificarile aduse dispozitiilor existente
sunt adecvate pentru a garanta atingerea obiectivului urmdrit si nu
depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv”.

Din analiza Expunerii de motive nu reiese ca a fost efectuat sau
cd urmeazi a fi efectuat testul obligatoriu de proportionalitate.

La alin. (4), pentru supletea normei, intrucit Hotararea
Guvernului nr. 797/2017, cu modificarile ulterioare, nu este la prima
mentionare in cadrul proiectului, titlul acesteia va fi eliminat.

De asemenea, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,directiile
generale de asistentd social si protectia copilului” se va inlocui cu
sintagma ,,directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului”.

Referitor la textul propus la alin. (5), recomanddm a se analiza
dacd ,,Standardele specifice minime de calitate obligatorii pentru
managementul de caz” pot fi stabilite prin ordin al Presedintelui
Autorititii ori, avand in vedere prevederile art. 106 alin. (1) lit. n)"° din

15Ar. 106 (1) In domeniul protectiei sociale, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale indeplineste
urmatoarele atributii principale:

n) elaboreaz criteriile, indicatorii de performanta si standardele de calitate privind serviciile sociale,
monitorizeaza i controleazi respectarea lor de catre furnizorii publici si privati;”
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Legea nr. 292/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, aceasta
competentd apartine Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale.

In ceea ce priveste norma preconizatd la alin. (6), referitor la
costul standard pentru managementul de caz, in scopul respectirii
principiului ierarhiei actelor normative, recomandam a se analiza
necesitatea aprobarii criteriilor de stabilire a costului standard printr-un
act normativ de nivelul legii.

41. La art. 33 pct. 1, referitor la textul propus pentru art. S pet. 9
din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, pentru evitarea repetitiilor n text, cea de-a doua sintagma
,,atelier protejat” trebuie eliminata.

Avand in vedere definitia propusd si textul de lege lata al
dispozitiei analizate, notiunea de ,atelier protejat” urmeazd sa
inlocuiasca termenul de ,,spatiu” cu cel de ,,program”, este necesar a se
analiza ce se intAimpla cu unitatile protejate care deja functioneaza sub
forma unor ateliere, in acest sens urmand ca proiectul sd fie completat
cu norme tranzitorii.

In plus, este necesard corelarea celor doud notiuni, respectiv cea
de ,,unitate protejatd”, cuprinsi la art. 81 alin. (2) din actul de baza, cu
noua definitie a ,,atelierului protejat”.

in alta ordine de idei, intrucat sintagma ,,atelier protejat” nu mai
este folositd in cuprinsul actului de bazi, aceasta nu ar trebui si se
regiseascd la art. 5, ci ar trebui prevazuta ca tezé a art. 81 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 448/2006. In consecinti, recomandim revederea definitiei
de la art. 81.

De asemenea, semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a
normei, intrucét, pe de o parte, sintagma ,,forme de pregatire pentru
muncd” nu are acceptiune juridica, astfel incdt nu se poate determina
care sunt in mod concret acestea si, pe de alta parte, nu se intelege dacd
prin aceastd sintagma ori prin expresia ,activititi de instruire” este
vizatd formarea profesionald sau alt aspect.

La pct. 2, la textul propus pentru art. 20" alin. (1) din Legea
nr. 448/2006, pentru respectarea art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
este necesard completarea normei, in sensul precizirii titlului cu care
persoanele cu handicap pot beneficia de locuintd in cadrul retelei de
locuire, pe baza unui contract de locatiune, comodat sau vénzare,
precum si al faptului dacd locuintele respective se vor
acorda/inchiria/imprumuta cu titlu gratuit sau in schimbul unei sume de
bani.
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In plus, mentionam ci in actul de bazi nu sunt cuprinse dispozitii
cu privire la conceptul de ,,retea de locuire incluzivad”, astfel incét nu se
cunoaste care este acceptiunea acestuia, fiind necesard detalierea
normei in acest sens.

In concluzie, norma este incomplets, fiind necesara analizarea
acesteia si corelarea cu prevederile art. 38-43 din Legea locuintel
nr. 114/1996, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, cu
mentiunea cd, art. 43 prevede mai multe categorii de persoane,
incluzand si persoanele cu handicap, fard a se preciza gradul de
incadrare'®.

La alin. (2), referitor la sintagma ,,modalitatea de acordare,
organizare si functionare, de finantare si monitorizare a locuintelor”, in
scopul respectdrii principiului ierarhiei actelor normative, propunem
reglementarea prin lege. Solufia se impune $i pentru respectarea
principiului simetriei formelor legislative, avind in vedere ca
modalitatea de acordare, repartizare, finantare a locuintelor sociale este
prevazutd in lege, respectiv in Legea locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare.

In plus, la textul propus pentru art. 202 alin. (1), pentru o
terminologie unitard cu art. 86 alin.(1) din actul de bazd, expresia
,,Persoanele incadrate in grad grav, accentuat sau mediu de handicap”
se va inlocui cu sintagma ,,Persoanele incadrate in grad de handicap
grav, accentuat sau mediu”.

Observatia este valabila pentru intregul proiect.

Totodata, semnaldam lipsa de claritate a normei determinata de
utilizarea sintagmei ,,in conditiile legii”, fiind necesarad o trimitere la
actul normativ vizat.

Reiterdm observatia pentru art. 20° alin. (1).

La alin. (2), referitor la trimiterea la alin. (1), intrucat in textul
alineatului respectiv este utilizatd expresia ,,beneficiu de locuire”,
pentru utilizarea unei terminologii unitare, sintagma ,,Sumele de bani
prevazute la alin. (1)” se va inlocui cu sintagma ,,Beneficiul de locuire
prevazut la alin. (1)”.

Observatia este valabila si pentru alin. (3).

16 Locuintele sociate se repartizeaza de cétre autorititile administratiei publice locale care le au in administrare
pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor prezentului capitol, si de ele pot beneficia,
in ordinea de prioritate stabilita de autorititile administratiei publice locale, potrivit legii, oricare dintre
urmétoarele categorii de persoane: persoanele si familiile evacuate sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele
retrocedate fostilor proprietari, tinerii care au vérsta de pana la 35 de ani, tinerii proveniti din institutii de ocrotire
sociald si care au implinit varsta de 18 ani, invalizii de gradele | si 11, persoanele cu handicap, pensionarii,
veteranii si vaduvele de riazboi, beneficiarii prevederilor Legii recunostintei pentru victoria Revelutiei Roméne din
Decembrie 1989, ...".
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De asemenea, pentru claritatea normei, recomanddm completarea
sintagmei ,,la solicitarea fundamentatd a acestora”, in sensul precizdrii
intelesului acesteia, respectiv enumerarea conditiilor avute in vedere.

Observatia este valabila si pentru art. 20° alin. (2).

La alin. (3), pentru respectarea prevederilor art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, este necesar ca stabilirea ,conditiilor de
eligibilitate” sa fie reglementatd prin lege. In acest sens, pentru
realizarea simetriei in ceea ce priveste categoria juridicd a normei,
recomanddm a se vedea art. 42 din Legea locuintei nr. 114/1996,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Observatia este valabila si pentru art. 20° alin. (3).

La textul preconizat pentru art. 20° alin. (1) din Legea
nr. 448/2006, semnalim lipsa de claritate a normei cu privire la
utilizarea sintagmei ,,masuri de dezinstitutionalizare si de integrare in
comunitate”, fiind necesara completarea cu o trimitere la actul normativ
prin care acestea sunt prevazute.

La pet. 3, referitor la textul propus pentru art. 45 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006, pentru previzibilitatea normei, este necesara
indicarea locului in care adultul cu handicap grav sau accentuat poate
beneficia de ingrijirea si protectia unui asistent personal profesionist,
respectiv la domiciliul sdu ori la domiciliul asistentului profesional,
astfel cum este prevazut la art. 1 din anexa la Hotédrarea Guvernului
nr. 548/2017 privind aprobarea conditiilor de obtinere a atestatului,
procedurile de atestare si statutul asistentului personal profesionist, cu
modificarile ulterioare.

La pct. 6. referitor la textul propus pentru art. 51 alin. (10) din
Legea nr. 448/2006, este necesard eliminarea expresiei ,,definite la art. 5
pct. 2317, ca fiind inutild, deoarece odata definitd o expresie, aceasta se
foloseste ca atare, fara trimitere la dispozitia care o prevede. Observatia
este valabila pentru toate cazurile similare din cuprinsul propunerii.

La pet. 7, referitor la textul propus pentru art. 52 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006, pentru asigurarea previzibilitdfii normei,
recomanddm completarea sintagmei ,,perioadd determinata” in sensul
stabilirii unui termen maxim.

La pct. 8, referitor la textul preconizat pentru art. 72 alin. (4) din
Legea nr. 448/2006, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard detalierea sintagmei ,,in vederea dezvoltarii potentialului
pentru muncd”, in sensul stabilirii acceptiunii notiunii de ,,potential
pentru munca”,
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Observatia este valabild atat pentru art. 74 alin.(2) care face
referire la dezvoltarea ,,potentialului persoanelor cu handicap”, fara a
individualiza aspectul vizat, cat si pentru art. 78! alin.(1) in ceea ce
priveste conceptul ,,potential de ocupare”.

In situatia in care a fost avut in vedere acelasi concept, pentru
respectarea prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
referitoare la unitatea terminologica in cadrul actelor normative, este
necesard utilizarea unei terminologii unitare.

In plus, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesars
detalierea sintagmei ,,pregitire pentru muncd”, in sensul precizarii
acceptiunii nofiunii.

La pet. 9, referitor la textul preconizat pentru art. 74 alin. (2) din
Legea nr. 448/2006, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesari stabilirea acceptiunii notiunii de ,,activitati de pregéatire pentru
munca” ori includerea unei trimiteri la actul normativ prin care aceasta
a fost reglementata.

La pct. 10, referitor la textul preconizat pentru art. 74 alin. (3)
din Legea nr. 448/2006, pentru acelasi considerent, este necesard
revederea si clarificarea sensului sintagmei ,st de referire a
beneficiarilor pentru angajare”,.

La pct. 11, la partea dispozitivd, pentru unitate redactionala,
sintagma ,,care va avea urméitorul cuprins” se va inlocui cu sintagma
,,cu urmaitorul cuprins”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 78! alin. (1) din Legea
nr. 448/2006, pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,persoanele incadrate in gradul grav, accentuat sau
mediu de handicap” cu sintagma ,,persoanele incadrate in grad grav,
accentuat sau mediu de handicap”.

De asemenea, pentru claritatea normei, recomandam reformularea
sintagmei ,,in varsta de munca”.

La pet. 13, semnaldam ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2026,
alin. (1) al art. 47" ar urma sa fie abrogat. Intrucét interventiile
legislative urmeaza a fi incorporate in actul normativ de baza de la data
intrarii in vigoare a proiectului, norma preconizatd nu poate fi redatd in
aceastd forma.

Prin urmare, pentru rigoare normativa, partea dispozitivd a
pct. 13 se va redacta sub forma: ,,13. La articolul 47!, alineatul (1) se
abroga.”, iar in partea de final a proiectului se va introduce un articol
distinct care sad prevada intrarea in vigoare a dispozitiei de abrogare
prevazute la art. 33 pct. 13.
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42. La art. 34, pentru o corecta reflectare a naturii evenimentului
legislativ, care constd in modificarea art. 16 alin. (1) al Legii
nr. 8/2016, partea dispozitivi va avea urmatoarea formulare:

... La articolul 16 din Legea nr. 8/2016 privind infiintarea
mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 48
din 21 ianuarie 2016, cu modificirile si completirile ulterioare,
alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Totodata, referitor la textul propus pentru art. 16 alin. (1) din
Legeanr. 8/2016, pentru asigurarea caracteruiui complet al normei, este
necesard introducerea unor dispozitii care sd vizeze atat conceptul de
,,Punct de contact”, in ceea ce priveste locul acestuia in organigrama,
precum si structura de personal, incluzand principalele atributii si
responsabilitdti ale structurii nou finfiintate, cat si natura relatiet cu
respectivele ministere.

43. La art. 35, pentru respectarea uzantelor normative, expresia
,,publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 59 din 10
august 2017 se va elimina.

44. La art. 37, intrucdt norma propusd nu are caracter de
dispozitie final4, ci de dispozitie de fond care ar trebui integratd in
cuprinsul Legii nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, aceasta ar trebui sd fie inclusd in cuprinsul
art. 51 din actul de baza.

45. La anexi, pentru respectarea uzantelor normative, sintagma
,,la lege”, se va elimina.

46. In plus, semnaldm ci terminologia utilizata in cuprinsul Legii
nr. 448/2006 nu este unitard in ceea ce priveste beneficiarii acesteia, in
sensul ci este folositd atdt sintagma ,,persoand cu handicap”, cét si
sintagma ,,copilului cu dizabilititi’, desi termenii ,handicap” si
,,dizabilitate” sunt sinonimi.

Precizdm ci la art. 2 alin. (1) din lege se prevede ca ,,Persoanele
cu handicap sunt acele persoane cdrora mediul social, neadaptat
deficientelor lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le
impiedica total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata societdtil,
necesitind masuri de protectie in sprijinul integrérii si incluziunii
sociale”, insd la art. 5 pct. 16 referitor la ,,dizabilitate” se prevede ca
acesta este ,,fermenul generic pentru afectdri/deficiente, limitari de
activitate si restrictii de participare, definite conform Clasificdrii
internationale a functiondrii, dizabilitdtii si sanatdtii, adoptatd si
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aprobatd de Organizatia Mondiald a Sanatdtii, si care relevd aspectul
negativ al interactiunii individ-context”.

Pe de alta parte, la art. 6 lit. aa) din in Legea nr. 292/2011 se
prevede ca ,persoanele cu dizabilitdti reprezintd acele persoane care au
deficiente fizice, mentale, intelectuale sau senzoriale de duratd,
deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea deplind si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de
egalitate cu ceilalti”.

Pentru respectarea prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit carora ,,/n limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai
prin aceiasi termeni”, este necesard pdstrarea in legislatie a unei singure
definitii/acceptiuni, in acord cu terminologia actuald internd si
internationald, aceea pentru ,,persoana cu dizabilitati”.

In acest context, pentru respectarea normelor de tehnic
legislativd, recomandam a se analiza oportunitatea inserdrii in proiect a
unei dispozitii de sine statitoare, care sd prevada faptul ca in cuprinsul
Legii nr. 448/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, incluzand modificarile si completdrile aduse prin prezenta
lege, precum si in cuprinsul actelor normative emise in temeiul sau in
aplicarea acesteia, referirile la ,,persoana/persoanele cu handicap” se
considera a fi facute la ,,persoana/persoanele cu dizabilitati”.

Bucuresti
Nr. 1132/14.10.2022
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